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Particular atención a pequeños 
propietarios de bosques (de 
m

enos de 1000 ha)



2. Proyecto Propietarios Pequeña Escala – FSC Chile

Nombre Proyecto “Desarrollo  forestal Inclusivo de propietarios de baja escala en un 
marco de manejo forestal responsable. Co-creando soluciones de impacto colectivo” 
(2020-2021)

Objetivo general proyecto: lograr beneficios para los pequeños propietarios/ 
comunidades forestales a través del manejo forestal responsable de sus plantaciones y 
bosques nativos.

Abril 2020 – Mayo 2021
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PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA FSC CHILE 2020 
 
INTRODUCCION 
En diciembre 2019 se planteó desarrollar una Jornada de planificación 2020 -2022 “DESDE LA SITUACIÓN ACTUAL A LA SITUACIÓN 
DESEADA”, que considerara potenciar los talentos individuales de FSC Chile, Generar una visión común respecto a la propuesta de 
valor para las cámaras y socios de FSC Chile, reordenar la agenda de trabajo y diseñar un mapa de acción centrado en los objetivos de 
FSC y con focos prioritarios de corto y mediano plazo. 
 
Todo lo anterior a la luz de la historia de FSC en Chile, lo ejecutado en estos 2 últimos años, de los aprendizajes identificados y 
prioridades estratégicas para fortalecer FSC en Chile, de manera de contribuir a un sector forestal responsable (económica, social y 
ambientalmente), inclusivo, reconocido por la sociedad.  
 
El proceso partió en Lonquimay (diciembre 2019) con participación activa de directores y representantes de la Cámara Social 
principalmente. Siguieron reuniones/encuentros camerales (enero 2020) y en reunión de Directorio (26 febrero 2020) se compartieron 
algunos resultados y reflexiones sobre estos encuentros vinculados al rol de las cámaras, su incidencia en el sistema, temas de interés 
prioritarios, algunas propuestas de acción (Cámara social). Posteriormente se realizó un ejercicio con los directores en torno a la 
pregunta “ ¿de qué queremos y podemos hacernos cargo como Directores de FSC Chile en los próximos 2 años?”. Se realizó una 
lluvia de ideas y luego se identificaron temas donde había mayor convergencia, observando que todos ellos se podían articular bajo el 
paraguas de “Desarrollo Local con sello FSC”. Los siguientes pasos que se proponen es identificar cuales serán concretamente los focos 
de Acción del Directorio en el corto y mediano plazo, que involucre en lo posible la visión de las distintas Cámaras y que mejor 
contribuyan al Desarrollo Local con sello FSC. 

Aliados del proyecto:
Ejecuta FSC Chile
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El propósito del proyecto está estructurado en torno a dos grandes ejes: 
a) Uno teórico - metodológico, y 
b) Otro práctico

Lo teórico - metodológico:

• En el plano teórico el reconocimiento de un acercamiento conceptual que 
pone de manifiesto la especificidad del grupo estudiado.

• Resultados que se alcancen serán producto de una participación activa de 
los diversos actores identificados en el proceso.

• Supone una mirada sistémica que supera el enfoque que se centra en la 
población que se presenta como objeto del estudio (pequeños y medianos 
propietarios con bosque) 

• La reemplaza por otra donde lo fundamental es la identificación y trabajo 
con el conjunto de actores que están relacionados con los pequeños y 
medianos productores (cadena de producción/valor)

• Considera que posibles transformaciones en los primeros generan cambios 
en los segundos (sistemas complejos)



Lo práctico

• La investigación apunta a conocer la forma como es manejado el bosque 
(nativo y plantaciones)

• Objetivo: identificar prácticas que permitan avanzar hacia el 
reconocimiento de lo que se puede denominar como manejo responsable 
del bosque y su contribución al manejo sustentable del mismo. 

• Identificar condiciones habilitantes (positivas) y barreras (negativas) Una 
de las interrogantes centrales: ¿acción individual o acción asociativa?

• Podría concluir en un proceso de certificación del productor. 

• Identificar los requerimientos que se deberían traducir en políticas públicas 
para hacer sostenible el proceso.
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Mapeo Actores
Análisis de 

información, 
Sistematización 

entrevistas

Mesas redondas: 
compartiendo y 

discutiendo 
información y 
temas clave

Diagnóstico como 
input para 

construcción de 
una visión común

Plan 
colaborativo 
2021-2023

Participación de actores clave

FSC Chile
Directorio

Visión de 
cambio 
compartida

PLANIFICACIÓN DEL PROCESO
Estrategia participativa

- Alineamiento interno (Directores FSC, FSC IC)
- Mapeo actores en la cadena valor
- Discusión Definición de pequeños/medianos 

propietarios
- Convenio Colaboración con CONAF 
- Caracterización (información  secundaria / 

comunas rankeadas por sup forestal y pobreza)
- Entrevistas Actores clave   (80+)
- Observación de las prácticas en terreno en 

distintos territorios (diciembre – enero 2022)
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BROADER STRATEGIC 
/PROGRAMMATIC 

PLANNING PROCESS

This guide helps you to:
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As a first step, it is important to identify which sustainability 
outcomes or impacts are relevant. As a generic starting point, this 
guide assumes standards will focus on  the outcomes and goals in line 
with the content of their standard - although specific strategies could 
focus on specific issues related to specific target groups.

To promote sustainability improvements it is important to identify 
the drivers or internal motivation to improve, as well as their 
capacity to improve. This can help you to identify what incentives 
are relevant as a standard system to introduce or to promote in the 
enabling context.

This step consist of understanding how the context can effect the 
effectiveness of strategies. The purpose of this guide has been to 
provide guidance in this step.

Based on the steps above, various strategies and their potential 
effectiveness can be identified. This guide provides a way to think 
about different strategies and their potential, but the actual selection 
will depend on the required capacities, resources and positioning, 
ability to partner with other organisations, etc.

If implementation has started, it is recommended to monitor 
on a regular basis the effectiveness of your strategies, as well as 
any changes in the context. This can inform the need to make 
any changes in the choice or design of the strategies and your 
partnerships.

Understand what 
external conditions 

can affect the potential 
impact of your 

strategies

Think about possible 
choices and design 

options of your 
strategies in relation 

to a particular context

Determine when it is 
appropriate to use value chain 

or systemic improvement 
strategies, as well as individual 

or collaborative strategies

Consider context 
more prominently in 
your overall Theory 

of Change and 
management cycle

FIGURE 1: Scope of the guidance in relation to planning processes

STEP 5 
Implementation  
and learning

STEP 1 
Goal Setting

STEP 2
Understand target  
groups behaviour

STEP 3 
Understand  
the context and 
implications

STEP 4 
Selecting strategies
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Resumen Principales Resultados del proyecto

1. Constatación de que la definición de quienes son los pequeños y medianos 
productores no es algo consensuado. Su delimitación está fuertemente 
condicionada por factores de índole geográfico e institucional.

2. La constatación de que es un sector altamente heterogéneo (superficie 
controlada, tipo de cubierta forestal, ubicación geográfica, etc.), lo que 
cuestiona fuertemente la formulación de políticas e instrumentos universales 
para abordar al sector.

3. La presencia de una superficie forestal en la explotación que adquiere un 
carácter de recurso reserva para enfrentar situaciones urgentes o 
imprevistas en el hogar, en el caso de la mayoría de los pequeños 
productores; lo cual predispone a la población al mantenimiento de prácticas 
tradicionales en el uso del bosque.

4. Fuerte preferencia por una actividad centrada en lo individual; desconfianza 
hacia lo asociativo. Una de las razones: alta diversidad de estrategias en lo 
hogares dificulta la coordinación inter hogares.



4. La existencia de hogares con un número reducido de integrantes y de 
edad avanzada, lo que limita significativamente la realización de 
actividades productivas ante la carencia de fuerza de trabajo 
disponible. Ausencia de generación de recambio que lleva a la 
desaparición de las explotaciones (venta de la tierra).

5. Emergencia de un nuevo actor: los “neo-rurales”, poblaciones de 
procedencia urbana que se instalan en el sector rural ya sea bajo la 
lógica de segunda vivienda o para emprender nuevas formas de vida 
(fuertemente asociadas a actividades productivas alternativas-
orgánicas). Esta población está generando un conjunto de demandas 
que tensionan los territorios.

6. También, en algunos casos, se observan procesos de retorno de 
población a los hogares de pequeños productores que llegan con 
ideas que escapan a las prácticas tradicionales y que se valen de 
cambios en la valoración del sector rural (positiva) para emprender 
negocios asociados a la prestación de servicios (agroturismo).



7. La relevancia de bosque para el sostenimiento de actividades productivas 
que dependen de la obtención de productos no maderables del bosque 
(recolección) y apicultura. Presencia de tipos de recolectores, unos con 
prácticas extractivas sostenibles, y otros con acciones degradadoras del 
bosque. 

8. Emergencia de una “conciencia” que valora los recursos naturales en 
general, y los servicios ambientales que brindan los bosques; acciones de 
preservación y conservación de los mismos. La necesidad de que la 
sociedad reconozca el aporte de los propietarios del bosque en el plano de 
los servicios ambientales.

9. La ocurrencia de situaciones que ponen en riesgo la mantención de los 
bosques: irrupción de inmobiliarias y las limitaciones legales que existen 
para explotar los bosques que ha llevado a que algunos productores 
abandones sus predios, al no disponer de ingresos para permanecer en sus 
predios; degradación de los bosques por la explotación ilegal de los mismos.



Acciones a diseñar e implementar para lograr:

a) mantener, y de ser posible ampliar, un recurso que brinda importantes 
servicios a la sociedad (ambiental y productiva);

b) otorgar a la población vinculada al recurso condiciones de vida compatibles 
con el objetivo de preservar a aquel.

c) formas de acción que compatibilicen lo individual y lo asociativo.

1. Políticas que reconozcan la heterogeneidad del sector, y los instrumentos 
se adecuen a las especificidades de las unidades. Un primer nivel es el espacio 
de definición de la política: lo regional la unidad por excelencia.

2. Redefinición de los énfasis en el accionar de organismos directamente 
relacionados con el bosque, pasando de una labor de fiscalización a otra de 
fomento y acompañamiento en el manejo del bosque; trabajo colaborativo 
entre las partes: modificar el carácter y forma de relación entre los actores del 
proceso (el “técnico” y “el productor”).

3. Generar instrumentos que traduzcan en beneficios a los propietarios del 
bosque el reconocimiento de la sociedad al aporte de los bosques como 
prestador de servicios ambientales, estimulando con ello el manejo sustentable 
del recurso.



4. Definir políticas que tengan como propósito la retención de población y, en 
el mejor de los casos, de retorno en el territorio rural, y donde la presencia 
del bosque ocupe un rol significativo en la generación del ingreso del hogar.  
Debe primar  la idea de que el bosque debe ser manejado acorde a un plan 
de manejo predial/hogar.

5. Presencia permanente de la academia: la generación de conocimiento es un 
requisito indispensable para proponer y evaluar alternativas de uso de los 
recursos en pos de que su uso se sostenible. La investigación debe ser 
desarrollada bajo el paradigma de la investigación acción; conocimiento 
resultado de un diálogo entre investigadores y productores.

6. El esfuerzo debe estar orientado a generar un sistema en el que  el manejo 
del bosque nativo debe conjugar requerimientos de los hogares (ingresos), 
institucionales (labor y propósitos de Conaf) y sostenibilidad (certificación)

7. La acción debe descansar en una visión de conjunto, en la que los distintos 
actores involucrados sean partícipes  de su definición, diseño y ejecución.



Se trabajó también identificando:

- Condiciones habilitantes
- Condiciones inhabilitantes
- Algunos lineamientos para la definición de una estrategia para la certificación de 

prácticas responsables del bosque.
- TDC a partir de estos insumos
- Generación de Escenarios



Escenarios levantados
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